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Summary. The article deals with the legal basis of the activities of the Federal Treasury bod-

ies for cash and treasury services to the budgets of the Budget system of the Russian Federa-

tion. The main stages of development of service in the Federal Treasury of budgets of subjects 

of the Russian Federation are given. The dynamics of cash service options by the Federal 

Treasury bodies of the constituent entities of the Russian Federation in 2013-2019 is studied. 

The model of treasury service of budgets of the budgetary system of the Russian Federation is 

offered. 
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В 1992 году в финансовом устройстве Российской Федерации, в 

следствие перехода к рыночной экономике наблюдался сильнейший кри-

зис, как в организации и построении финансовой системы на территории 

государства, так и в финансовом обеспечении всех участников бюджетно-

го процесса. Логичным и уже проверенным во времени, явилось создание в 

1992 году Федерального казначейства. Бюджетный кодекс Российской Фе-

дерации принятый в 1998 году установил правовое положение субъектов 

бюджетных правоотношений, компетенцию органов государственной вла-

сти в Российской Федерации [1]. Впервые в приказах Министерства финан-

сов Российской Федерации в 1999 году был введен термин «кассовое об-

служивание бюджетов». В 2000 году Бюджетный Кодекс Российской Феде-

рации установил казначейское исполнение бюджетов. К компетенции Феде-

рального казначейства были отнесены функции по управлению счетами 

бюджетов и бюджетными средствами. С 2005 года в Бюджетном Кодексе 

кассовое исполнение бюджетов находит свое отражение в статьях: 6, 130, 

154, 166.1, 215.1, 241.1 Бюджетного Кодекса [1]. Однако действующим за-

конодательством на тот момент времени лишь предусматривалась возмож-

ность исполнения региональных и местных бюджетов органами Федераль-

ного казначейства, и только при наличии соответствующих соглашений с 

органами власти субъектов Федерации и местного самоуправления.  

Так согласно ст.154 Бюджетного кодекса Российской Федерации ор-

ганы исполнительной власти, органы местного самоуправления осуществ-
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ляют составление проекта бюджета, внесение его с необходимыми доку-

ментами и материалами на утверждение законодательного (представитель-

ного) органа, представительного органа местного самоуправления, испол-

нение бюджета, в том числе сбор доходов бюджета, управление государ-

ственным, муниципальным долгом, ведомственный контроль за исполне-

нием бюджета, представляют отчет об исполнении бюджета на утвержде-

ние законодательных (представительных) органов, представительных ор-

ганов местного самоуправления, осуществляют другие полномочия, опре-

деленные БК РФ, иными правовыми актами бюджетного законодательства 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, актами пред-

ставительных органов местного самоуправления [1]. Однако выполнение 

всех перечисленных полномочий может осуществляться не одним органом 

исполнительной власти, а путем распределения обязанностей между не-

сколькими, что и явилось созданием множества моделей, организации ис-

полнения бюджета. 

С развитием информационных технологий и потенциала системы 

Федерального казначейства приказом от 10.10.2008 г. № 8н был утвержден 

Порядок кассового обслуживания федерального бюджета, бюджетов субъ-

ектов Российской Федерации и местных бюджетов и Порядок осуществле-

ния органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 

по исполнению соответствующих бюджетов. Данные новшества норма-

тивно-правовой базы однозначно закрепило три варианта кассового об-

служивания исполнения бюджетов см. таблицу 1 [2]. 

Динамика вариантов кассового обслуживания бюджетов бюджетной 

системы показывает, что наблюдается тенденция выбора второго варианта 

кассового обслуживания органами Федерального казначейства субъекта 

Российской Федерации. При этом необходимо отметить, что при полном 

(втором варианте) кассового обслуживания субъектов Российской Федера-

ции проведение операций осуществлялось на основании тех же платежных 

документов, что и при исполнении федерального бюджета. Унификация 

движения денежных и информационных потоков при взаимодействии Фе-

дерального казначейства с субъектами Российской Федерации, имеет мно-

жество преимуществ, более того дублирование функций органов Феде-

рального казначейства финансовыми органами несет существенные мате-

риальные затраты.  

В настоящее время созданы объективные предпосылки для более ка-

чественного взаимодействия органов Федерального казначейства с орга-

нами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований, связанных с исполнением региональных и местных 

бюджетов. Начиная с 2021 года на основание изменений внесенных в 

Бюджетный Кодекс Российской Федерации, Федеральным законом от 

27.12.2019 № 479-ФЗ введена глава 24.3 «Казначейское обслуживание». 
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Статьей 242.15. в Российской Федерации устанавливается – казначейское 

обслуживание бюджетов [1].  

 
Таблица 1 

Варианты кассового обслуживания бюджетов Российской Федерации в Россий-

ской Федерации 2008–2020 гг. 

 
Приказом от 14.05.2020 № 21н утвержден Порядок казначейского 

обслуживания, который предполагает проведение всех операций участни-

ков системы казначейский платежей (в том числе финансовых органов 

субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) на соот-

ветствующих казначейских счетах. Данный порядок законодательно опре-

деляет п. 25 два варианта казначейского обслуживания исполнения бюд-

жетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, см. схему 1 

[3]. 
 

  

Федеральное казначейство Российской Федерации  

(варианты кассового обслуживания исполнения бюджетов  

Российской Федерации) 

Первый вариант 
предполагает 

открытие лицевого 
счета бюджета 
финансовому 

органу. 

Второй вариант предполагает открытие в соответствии с 
Соглашением об осуществлении органом Федерального казначейства 
отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской 
Федерации, местного бюджета, при кассовом обслуживании им 

исполнения бюджета, заключенного между органом Федерального 
казначейства и высшим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией 

муниципального образования, лицевых счетов главным 
администраторам, администраторам источников финансирования 
дефицита бюджета с полномочиями главного администратора и 

администраторам источников финансирования дефицита бюджета, 
главным распорядителям, распорядителям и получателям средств 
бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета. 

Третий 
вариант 

предполагает 
применение 
смешанного 
варианта 
кассового 

обслуживания. 
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Таблица 2  

Динамика вариантов кассового обслуживания  

органами Федерального казначейства  

субъектов Российской Федерации 2013–2019 гг. 

 

№ Наименование 

показателя 

Н
а 

0
1
.0

1
.1

3
 

Н
а 

0
1
.0

1
.1

4
 

Н
а 

0
1
.0

1
.1

5
 

Н
а 

0
1
.0

1
.1

6
 

Н
а 

0
1
.0

1
.1

7
 

Н
а 

0
1
.0

7
.1

7
 

Н
а 

0
1
.0

1
.1

9
 

Н
а 

0
1
.0

1
.2

0
 

1 Количество субъек-

тов Российской Фе-

дерации, всего  

83 83 85 85 85 85 85 85 

2 Количество субъектов Российской Федерации, высшим исполнительным органом 

государственной власти которых выбран порядок кассового обслуживания ис-

полнения бюджета субъекта Российской Федерации 

А с открытием лицево-

го счета бюджета 

финансовому органу 

28 25 23 22 18 22 17 17 

Б с открытием в соот-

ветствии с Соглаше-

нием об осуществ-

лении органом Фе-

дерального казна-

чейства 

отдельных функций 

по исполнению 

бюджета субъекта 

РФ (местного бюд-

жета) 

при кассовом об-

служивании им ис-

полнения бюджета 

лицевых счетов  

36 35 38 37 37 37 41 41 

В при одновременном 

применении вариан-

тов первого и второ-

го варианта (сме-

шанный вариант) 

19 23 24 26 30 26 27 27 
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Схема 1. Варианты казначейского обслуживания исполнения  

региональных и местных бюджетов с 2021 года. 

 

Динамика исследования вариантов кассового обслуживания субъек-

тов Российской Федерации, развитие IT-технологии Федерального казна-

чейства позволяют сделать вывод, что в настоящее время созданы все 

условия для обслуживания бюджетов всех уровней бюджетной системы в 

органах федерального казначейства по второму варианту казначейского 

обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов. Модель казначейского обслуживания по второму ва-

рианту является наиболее прогрессивной и менее затратной, а также поз-

воляет использовать единую методологию казначейского обслуживания 

бюджетов Российской Федерации. 
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 Первый вариант - с открытием лицевого счета 
бюджета финансовому органу субъекта 
Российской Федерации (муниципального 
образования) 

Второй вариант - в случае обращения высшего 
исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации (местной 
администрацииосуществления Федеральным 
казначейством функций финансового органа 
субъекта Российской Федерации (муниципального 
образования). 
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